RADA MIEJSKA
e 1"64-400 Miedzychdd
ul. Marszatka Pifsudskiego 2

tel. 0-95 748 8110 UCHWALA NR XL/375/2017
fax:0-95 748 8134 RADY MIEJSKIEJ MIEDZYCHODU
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miedzychodu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dma 8 marca 1990 1. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, zpdzn. zm.) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2016r1. poz. 23, zp6zn. zm.) - Rada Miejska Miedzychodu uchwala, co
nastepuje.

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Soltysa wsi Gorzyn na dziatalnos¢ Burmistrza Miedzychodu, uznaje sig
skarge za bezzasadng, z przyczyn okre§lonych w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi, stanowigcym
Zalacznik do niniejszej uchwaty .

§ 2. Uchwata wraz z Zatacznikiem podlega przekazaniu skarzacemu.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej Miedzychodu.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do Uchwaty Nr X1/375/2017
Rady Miejskiej Miedzychodu
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi

Pismem z dnia 10 stycznia 2017 r. Soltys wsi Gorzyn - p. Jarostaw Grzelachowski (dalej: Skarzgcy) -
zlozyl do Rady Miejskiej Miedzychodu skarge na dziatalno$¢ Burmistrz Migdzychodu - p. Krzysztofa
Wolnego.

W przedmiotowe] skardze ww. podnidst, ze Burmistrz Miedzychodu - wydajac Zarzadzenie Nr
0G.0050.102.2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie wustalenia stawek czynszu ngjmu Swietlic
wiejskich stanowigcych wlasnosé Gminy Miedzychéd - przekroczyl swoje kompetencje 1wszedt
w uprawnienia Rady Miejskiej. Jednoczesnie Skarzacy wskazal rowniez, ze na ww. Zarzadzenie zlozyt
odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego 1 uznanie przez ten organ, ze jest ono w calosci niewazne, jako
sprzeczne z prawem, gdyz zostalo wydane z raiqcym naruszeniem obowiqzujqcej litery prawa, ktéra
nie przyznaje legitymacji Burmistrzowi Miedzychodu do podejmowania zarzgdzen lezgcym w gestii Rady
Miejskiej Miedzychodu (...).

Pismem zdnia 17 stycznia 2017 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej Miedzychodu poinformowat
Skarzacego, ze ustosunkuje si¢ do pisma po rozpatrzeniu przez Wojewodg Wielkopolskiego odwotania,
ktére rowniez wnidst.

Pismem z dnia 27 lutego 2017 r. Soltys wsi Gorzyn skierowat dodatkowo skarge na dziatalnos¢ Rady
Miejskiej Miedzychodu.

Zgodnie z art. 15 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym - Rada Miejska
Miedzychodu jest organem kontrolnym w stosunku do dziatalnosci Burmistrza Migdzychodu 1 uprawnienia
te wykonuje poprzez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej Miedzychodu.

Pismem zdnia 6 marca 2017 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej Migdzychodu zwrocit si¢ do
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej] Rady Miejskiej Miedzychodu o ustosunkowanie si¢ przez
Komisje, co do zasadnosci ztozonej skargi przez Sottysa wsi Gorzyn.

Komisja Rewizyjna, podczas posiedzenia odbytego dnia 13 marca 2017 r., zapoznala si¢ ze ztozong
skargg oraz trescig pisma Burmistrza Miedzychodu (Nr BR.0711.1.2017 z dnia 8 lutego 2017 r.), ktére to
pismo zostato skierowane do Wojewody Wielkopolskiego w zwigzku ze zlozonym przez Skarzgcego
odwotaniem do tego Organu od Zarzadzenia bedgcego przedmiotem niniejszej skargi.

W pismie ww. Burmistrz Miedzychodu wskazatl 1omowit wszystkie watpliwosci, ktore zostaty
podniesione przez Skarzgcego, a staly si¢ podstawg do sformutowania zaréwno odwotania do Wojewody
Wielkopolskiego, jak 1skargi na dziatalnosé Burmistrza zlozonej do Rady Miejskiej Migdzychodu na
Zarzadzenie Burmistrza Miedzychodu Nr OG.0050.102.2016 z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu swieilic wiejskich stanowigcych wiasnosé Gminy Migdzychéd.

Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnej, pismem zdma 23 marca 2017r, poinformowal
Przewodniczacego Rady Miejskiej Miedzychodu, ze Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, iz Burmistrz
Miedzychodu mogt wydaé zarzadzenie bedace przedmiotem skargi. Jednoczesnie Komisja wskazata, ze
sposob publikacji tego Zarzadzenia oraz sposdb zmiany jego tresci budzi watpliwosci.

Pismem Nr KN-X1.1410.13.2017.1 zdnia 22marca 2017r. (doreczonym Radzie Miejskiej
Migdzychodu dnia 27 marca 2017r.) Wojewoda Wielkopolski poinformowal, ze w wyniku
przeprowadzonego postgpowania nadzorczego nie stwierdzil by Zarzgdzenie Nr OG.0050.102.2016
Burmistrza Miedzychodu z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu swietlic
wiejskich stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miedzychod, zawieralo uchybienia prawne dajqce podstawe do
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego w przedmiocie jego niewaznosci.

Rada Miejska Migdzychodu powolujac sie na ww. stanowiska stwierdza, co nastepuje.
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Przedmiotem skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Migdzychodu bylo wydane przez ten organ Zarzadzenie
Nr 0G.0050.102.2016 zdnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu swietlic
wiejskich stanowigcych wlasnosé Gminy Migdzychdd, jako - zdaniem Skarzgcego - przekraczajacego
kompetencje Burmistrza, a tym samym ingerujgce w kompetencje Rady Miejskie;.

Pogladu tego nie podziela zardbwno Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Migdzychodu, jak 1 niezalezny
oraz odrebny organ kontroli dzialalnodci samorzgdu gminnego, jakim jest Wojewoda Wielkopolski, ktéry
to sprawuje nadzor na dziatalnoscig wlasnie w zakresie kryterium zgodnosci dziatan z prawem.

Rada Miejska Miedzychodu podziela powyzsze stanowiska 1uznaje za swoje, wskazujac na
okolicznosci, ktore jej zdaniem przemawiajg za uznaniem skargi jako bezzasadne;.

1) Burmistrz Miedzychodu byl organem uprawnionym do wydania przedmiotowego zarzadzenia, jako
podmiot uprawniony do  gospodarowania mieniem  komunalnym, zgodnie  ztrescig
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446,
z pézn. zm.). Okreslenie przez Burmistrza stawek najmu $wietlic wiejskich nalezy do jego kompetencji,
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami 1 wobec braku regulacji statutowe] nie ma podstaw do uznania, iz zarzadzenie narusza
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym lub art. 48 tejze ustawy.

2) Ustawa o gospodarce komunalnej normuje, jak to wskazuje art. 1 ust. 112, zasady 1 formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzgdowej. Gospodarka komunalna
obejmuje, w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushig powszechnie
dostgpnych.

3) Stawki czynszu i wynajem Swietlic wiejskich — jak to wskazuje § 1 Zarzgdzenia Burmistrza — dotyczg
znacznie obszemniejszego zagadnienia niz gospodarka komunalna. Zarzgdzenie normuje mozliwosé
wynajmu Swietlicy nie tylko dla mieszkanca wspolnoty (jak stanowi ww. ustawa), adaje takie
uprawnienie rowniez osobom nie bedgcymi mieszkancami Gminy Miedzychod, ale takze dla podmiotow
prawnych. Przedmiotem Zarzadzenia nie s3 — w znacznej czesci — kwestie zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb zbiorowych (jak stanowi ustawa), gdyz obejmuje ono swoim zakresem udostgpnianie tych
pomieszczen rowniez na potrzeby zwigzane z uroczystosciami rodzinnymi, szkoleniami, prezentacjami,
itp., czyli takimi ktére z cala pewnoscia nie mieszczg si¢ w definicji gospodarki komunalnej, ale takze
w definicji zbiorowych potrzeb ludnosci oraz $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

4) Postanowienia Zarzadzenia (§ 5) wyraznie wskazuja na okoliczno$c, iz do udostgpniania $wietlic dla
potrzeb zebran, spotkan z mieszkancami ispraw zwigzanych z solectwem igming (czyli zbiorowych
potrzeb ludnosci), postanowienia te nie znajdujg zastosowania. Zarzadzenie nie znajduje zastosowania do
sfery dzialalnosci wewnetrzne] jednostki, jaka jest gmina, ale do sfery dzialalnosci zewngtrzne;.
Zarzadzenie w zaden sposob nie ogranicza swobody dziatalnoécei solectwa, jako jednostki pomocnicze)
gminy, ani tym bardziej mieszkancow solectwa, jesli przedmiotem ich czynnosci sg obszary zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb zbiorowych mieszkancow 1 dotyczg ustug komunalnych.

5) Umozliwienie soltysom wynajmu $wietlic wiejskich na cele niezwigzane z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb wspolnoty soleckiej jest przyktadem dzialalnosci zarobkowej, czyli takiej ktéra wykracza poza
ramy ustawy o gospodarce komunalnej.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rada Miejska Miedzychodu, stwierdza ze skarga zlozona przez
Sottysa wsi Gorzyn - p. Jarostawa Grzelachowskiego na dziatalnos¢ Burmistrza Miedzychodu - p.
Krzysztofa Wolnego, jest bezzasadna, a tym samym zasadnym jest jej odmowne rozpatrzenie.

POUCZENIE

Zgodnie zdyspozycjg art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r1. Kodeks postgpowania
administracyjnego - Rada Miejska Miedzychodu informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna,
jesli Skarzacy ponowi jg bez wskazania nowych okolicznosci - wowczas Rada moze podtrzymac
swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej), nanoszac odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy, bez
zawiadamiania Skarzgcego.

Stefan Niedziglka
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