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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
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WyjaSnienie nr 9

Dzialajqc na podstawie art.38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zam6wieir

publicznych (Dr. u. z 2019r. poz. 1843), Zamawiajqcy - Gmir"ra Migdzychod
ul. Marszalka Pilsudskiego 2, 64-400 Migdzychod przekazuje zapytania od Wykonawcy
dotycz4ce tresci Specyfikacji Istotnych Warunk6w Zamowtenia (SIWZ) i udziela wyjaSnief

doty czqcy ch po stgpowani a.

Pytanie nr 1

Zwracarn sig z wnioskiern o wyrazenie zgody na wtloszenie 30% zabezpieczenia nalezytego

wykonania Lrmowy w motnencie podpisania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

a nastEpnie gromadzenie reszty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
potrqceri z ptatnoSci faktur czgsciowych, zgodnie z art. 750 ust. 3-6 ustawy Prawo zam6wieri

publicznych przez potr4cenia nalezno6ci za czqsciowo wykonane dostawy, uslugi lub roboty

budowlane.
W takirn przypadku Wykonawca zgodnie z afi. 150 ust. 4 ustawy Prawo zam6wieti

publicznych w dniu zawarcia umowy wnosi na rzecz Zamawiaj4cego zabezpieczenie

nalezytego wykonania umowy w wysokoSci co najmniei 30o/o zabezpieczenia nalezytego

wykonania Llmowy wskazanego w ust. 1 w formach dopuszczonych treSci4 art. 148 ust. I
ustawy Prawo zam6wieri publicznych, w tym w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W takim przypadku pozostala czESc zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bEdzie

wnoszona przez potr4cenia z naleZnoSci za czEsciowo wykonane dostawy, uslugi lub roboty

btrdowlane w taki spos6b, aby wniesienie pelnej wysokoSci zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, o ktorej rrowa w ust. 1 nast4pilo do polowy okresu na kt6ry zostala

zawarta Umowa. Zamawiqqcy okreSli kaZdorazowo Wykonawcy jaka kwota zabezpieczema

nalezytego wykonania umowy ma byd potr4cona.

Odpowiedt nr I
Zamawia.iqcy r-rie wyraZazgody narozwiqzanie proponowane przez WykonawcE. Wymagania

dotycz4ce zabezpieczenia nalezytego wykonauia umowy zgodnie z SIWZ.

Pytanie nr 2
Zwracam sig z wnioskiem o zn-riang tresci SIWZ, poprzez zastosowanie zabezpieczenta

nale2ytego wykonania umowy na poziomi e 3o/o ceny calkowitej podanej w ofercie. Pragniemy

poclkreSlii przy tym, i2 proponowany ptzez nas poziom zabezpteczenia zgodny jest z ustaw4

prawo zam6wief publicznych. Majqc na wzglEdzie znaczn4 wartoS6 zam6wienia

stanowi4cego przedmiot postgpowania, zlolenie tak znacznego zabezpieczenia, iak obecnie

przewidzianego w dokumentacji przetargowej, tnoze pozbawii mo2liwoSci ubiegania sig o

zam6wienie podrniotom zdolnym do jego wykonania, posiadaj4cym stosowne kwalifikac.fe

oraz doSwiadczeme.



Ponadto, koszt zloLenia tak znacznego zabezpieczenia stanowr znacznej wartoSci skladnik
ceuotw6rczy i bezpoSrednio wplywa na podniesienie wartoSci ofert kazdego z wykonawc6w.
Wprowadzenie przedmiotowej zmiany pozwoli na zloLente ofert wigkszej iloSci oferentom,
zwiEkszyc konkurencyjnoSi postgpowania, a co za tym idzie, realnie obnizyc koszty
inwestycj i dla Zamawiaj Ecego.
Odpowiedl, nr 2

Zamawial1cy nie wyrala zgody na obnizenie wysokoSci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Zgodme z zapisami SIWZ, Wykonawca zobowi4zany jest wniesi
zabezpteczenie nalezytego wykonania umowy w wysokoSci 10o/o ceny ofertowej brutto, przed
podpisaniem umowy.

Pytanie nr 3
Zwracam sig z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznei - podanie kwoty, jak4
Zamaw iaj 4cy zami er za pt zeznaczv i na wy ko n ani e n in i ej sze g o zadani a.

Zwracam przy tym uwagq na fakt, ze termin okreSlony w art. 86 ust. 3 ustawy - Prawo
Zamowieh Publicznych jest terminem ostatecznym, kiedy Zamawiajqcy zobowi4zany jest do
okreSlenia tej kwoty, nie ma jednak ladnych przeszk6d prawnych, by Zamawiaj4cy uczynit to
wczeSniej (np. w ogtoszeniu o zatn6wieniu lub w specyfikacji istotnych warunk6w
zam6wienia lub w odpowiedzi na pytanie wykonawc6w). Powyhsze pozwoli na zwiEkszenie
transparentnoSci prowadzonego postgpowanta oraz na skr6cenie czasu jego trwania, poniewa2
Wykonawcy planuj4cy zlo\enie ofbrt wy2szych nie przyst4pi4 do ofertowania, dziEki czemu
ZamawiajEcy bgdzie m6gl ograniczyc do minimum czasochlonnoSi zwiqzanq z ocenq
wszystkich zlozonych ofert.
Odpowiedt nr 3

Zamawtajqcy nie wyraZa zgody na podanie kwoty, jak4 zamierza przeznaczyc na wykonanie
niniejszego zadania. Zgodnie z art.86 ust. 3 PZP, bezpoSrednio przed otwarciem ofeft,
Zamawiqqcy podaje kwotg, jakqzamierzaprzeznaczyc na sfinansowanie zam6wienia.

Pytanie nr 4
Zwracam sig z wnioskiem o informacj Q, czy w ramach udzielonej gwarancji na wykonane
prace nalezy uwzglgdnii w skladanej olercie koszty serwisn instalacii i urzqdzeh ob.iEtych
zam6wieniem.
Odpowiedi, nr 4
ZamawiajEcy informuje, 2e w ramach udzielone.j gwarancji nie nale|y uwzglgdniai
w skladanej ofercie koszt6w serwisu instalacji i urz4dzen objgtych zam6wieniem.

Pytanie nr 5
Zwracam siQ z wnioskiem o potwierdzente, 2e Zamawiajqcy dysponuje pelni4 praw
autorskich niezbgdnych do realizacji pelnego zakresu prac przewidzianych w dokumentacii
przetargowej. .Iezeli tak nie jest, proszg o wskazanie podmiotu, kt6ry prawami tymi dysponuje
i okreSlenie koszt6w, jakie Wykonawca zobowi4zany bEdzie ponieSi, by prawa te nabyi
w zakresie umozliwiaj 4cym r ealizacig zarn6wieni a.

Odporviedt nr 5
Zamawiajqcy iuformuje, 2e dysponuje prawami autorskimi, niezbgdnymi do realizacji
pelnego zakresu prac przewidzianych w dokumentacji przetargowej.

Pytanie nr 6
Zwracam sig z wnioskiem o infbrmacjg, kto zobowi1zany bgclzie do zapewnienia nadzorr"r
autorskiego (Zamawiajqcy czy Wykonawca).



Odpowiedt nr 6
Nadz6r autorski zapewni Zamawrajqcy .

Pytanie nr 7

Zwracarn sig z wnioskiem o zmiang terminu zakoiczenia realizacji przedmiotu umowy
z r.rwagi na realizacjq robot w okresie jesienno-zimowym poptzez wprowadzenie

nastgpu.i 4cego zapisu:
Strony dopuszczaj4 mozliwoSc przedlulenia termin6w wykonywania rob6t budowlanych ze

wzglgdu na warunki atmosferyczne unierno2liwiaj4cego ich wykonanie z przyczyn

technologicznych (np. niskie temperatury powietrza lub opady atmosferyczne).Kahdorazowe
wstrzymanie prac udokumentowane bEdzie wpisem do dziennika budowy z podaniem

uzasadnienia wstrzyrnania prac, sporz4dzonym przez kierownika budowy i zaakceptowaltym
przez Inspektora nadzoru. Wstrzyrnanie prac z povnryZszego wzglgdu przedluza termin
wykonania rob6t o tak4 sama iloSd dni roboczych, w iak4 pracg musiaty zostac wstrzymane z

uwagi na powy Zszq przy czy nQ.

Alternatywie, zwracarn siE z wnioskiem o przedluzenie terminu realizacii rob6t budowlanych

obitTtych zam6wieniem o 30 dni.
C)dporvied'i. nr 7

Zamawiajqcy nie wyraaa zgody na wprowadzenie proponowanego zapisu. .Iednocze6nie

Zamawiaj1cy inforn-ruj e, 2e w $ 1 1 ust.2 Umowy, przewtdziana iest procedura zmiany terminu

ukoflczenia robot m. in. z uwagi na warunki atmosferyczue.

Pytanie nr 8
Zwracam siE z wnioskiem o zmiang umowy poprzez rczygnacjg z kary umownei za

nieuzyskanie decyz.ji pozwolenia na uzytkowanie obiektll w wyznaczonym terminie.
Wykonawca rra obowi4zek zloZyc kompletny wniosek o wydanie pozwolenia na

u2ytkowanie, ale nie mozna wykluczyi sytuacji, ze procedura pozyskania tego dokumentu

wydluzy si g ponadnormatywni e z przy czy n niezaleZnych o d wykonawcy.
0dpowiedt nr 8

Wniosek ten jest bezzasadny. Wzor umowy nie przewiduje kar umownych za nieuzyskanie

decyz.ji pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Pytanie nr 9
Zwracam siE z wnioskiern o wprowadzenie rno2liwoSci wydluzenia tenlinu realizacji ttmowy
w sytuacji gdy wykonawca zloZy kompletny wniosek o pozwolenie na uzytkowanie
a procedura pozyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydlu2y sig z przyczyn

niezalelnych od wykonawcy, o czas tego wydtuLenia.
Odpowiedt nr 9
Zarmawia\qcy nie wyraZa zgody na wprowadzenie tnozliwoSci wydluzenia terminu realizacii

umowy z povuryaszego tytullr. Wniosek o pozwoienie ua uzytkowanie skladany jesl ptzez

Zamawiaiqcego, po wykonaniu i odbiorze caloSci rob6t, wykonanych przez Wykonawca.

Pytanic nr 10

Zwracam siq z wnioskiem zrnianq proiektu ulxowy popL-zez wprowadzenie lirnitu kar

unrownych, jakie mog4 zostac nalozone na WykonawcQ ze wszystkich tytul6w
przewidzianych umow4, do poziomu l0%o wynagrodzenia Wykonawcy z tytulu realizacii
przeduriotu Llnlowy.
Dodam, ze wprowadzenie limitu nie zakl6ci r6wnowagi kontraktowej stron i nie ograniczy

n.ro2liwoSci dochodzenia odszkodowania zawyrzqdzone szkody nazasadach ogolnych.



Zwracamprzy tym uwagg, 2e Zamawtajqcy, kt6ry ksztaltuje ramy postgpowania o r,rdzielenie
zam6wienia publicznego, nie moze kreowai zapis6w Llmowy jedynie zgodnie ze swoim
wyobrazeniem, poniewa| narusza w ten spos6b r6wnowagE kontraktow4. Nie jest uprawnione
obarczanie wykonawcy niewsp6hniernie wysokim ryzykiem, jakie wi42e sig z reahzacj1
zam6wienia wobec ryzyka, kt6re obci4Za zamawraj4cego.
Odpowiedl. nr l0
Zamawiajqcy nie wyruZa zgody na zrnianq projektu ullrowy w w/w zakresie.

Pytanie nr 11

Zwracam siq z wnioskiern o naltczanie kar umownych za dni ,,zwloki", a nie ,,op62nienia".
Wprowadzenie takiej regulacji pozwoliloby na naktradanie na Wykonawca sankcji
finansowycli wyl4cznie za okolicznoSci przez niego zawinione.
Odrnienna sytuacia nie tylko narusza r6wnowagg kontraktow4 ale r6wniez wplywa
tregatywnie na konkurencyjnoS6 postgpowania oraz wartoSi ofert skladanych pruez
ofbrent6w. Faktem jest bowiem, 2e wraz ze wzrostem ryzyka zwiqzanego z realizacia,
kontaktu (a takirn ryzykiern jest groZba ponoszenia kar umownych za okolicznoSci niezalezne
od Wykonawcy), rosn4i bgdzie wartoSd ofert sklaclanychprzez Wykonawc6w.
Odpowiedt nr 11

Zamawiajqcy wyrala zgodg na zmiang zapisu w $7 projektu umowy, poprzez sporz4dzenie
stosownei rnodyfikacj i. (modyfi k acia nr 2)

Pytanic nr 12

Zwracam sig z wnioskiem o obnizenie wysokoSci zastrzeZonych kar umownych o 25o/o

i ograniczenie katalogu kar umownych do nastqpuj4cycl-r przypadk6w:
a) Niedotrzymanie terminu reahzacii przedrniotu Llmowy
b) Niedotrzymanie terminu usunigcia wad i usterek w ramach gwarancji
c) Odst4pienie od umowy pruezZamawiajqcego zprzyczyn zawinionychprzez Wykonawcg.
Wnoszg zarazem o rezygnacjE z pozostatych postanowien naktadaj4cych na WykonawcE
obowi4zek zaplaty kar umowuych uzasadniaj4c to koniecznoSci4 zachowania r6wnowagi
kontraktowej stron oraz ciqlqcym na Zamawrqqcym obowi4zku zapewnienia
konktrrencyjnoSci postqpowania. Szeroki katalog kar umownych, kt6rych obowi4zek zaplaty
czgsto aktualizuie sig zprzyczynniezawinionych przez Wykonawcg jest istotnym czynnikiern
ryzyka kontraktowego, jakie kaldy Wykonawca musi oszacowai i u.i4i w ofbrcie. Zwracam
przy tym uwag?, 2e flnalnie koszty zwiqzane ztym ryzykiem obciqlajqZamawrajqcego.
W zwi4zku z powyLszynl, zwracarl siq z wnioskiem o ograniczenie liczby kar umownych do
przypadk6w istotnych i kluczowych dla petnei realizacji zam6wienia otaz uzaleznienie ich
naliczenia od wyst4pienia okolicznoSci zawinionych przez WykonawcE, a tak2,e rezygnaciE z
tyclr kar, kt6re nie przekladaj1 sig bezpoSrednio na.iakoS6 oraz termin wykonania umowy.
Zwracam przy tym Llwagg, 2e Zamawrajqcy, kt6ry ksztaltuje rarny postgpowania o r-rdzielenie
zanr6wienia publicznego, nie moze kreowac zapisow utnowy jedynie zgodnie ze swoim
wyobrazenietn, poniewa2 narusza w ten spos6b r6wnowagg kontraktow4. Nie.iest uprawnione
obarczanie wykonawcy niewsp6tmiernie wysokim ryzykiem, jakie wi4ze siE z realizacj4
zar-r.r6wi eni a wobec ry zyka, kt6re obci4 La zamawiaj4cego.
Odpowiedt nr 12
Zamawtqqcy nie wyrala zgody na zmiang zapis6w w projekcie Lrmowy w w/w zakresie.

Pytanie nr 13

Zwracam siq z wnioskiem o uzupetnienie projektu Llmowy o nastgpuj4cy zapis:
Zatnawiaj4cy zaplaci Wykonawcy kary Lu.rrowne w nastqpu.i4cych przypadkach:



a) W wysokolci 1% wynagrodzenia Wykorlawcy nello zakaldy rozpoczEty dziei zwtoki

w przekazaniu Wykonawcy terenu budowy
lr) W wysokoSci l% wynagrodzenia Wykonawcy netto za kaZdy dzieh zwloki w
przy stEp ieni u do odbio rv przez ZamawiajEcego
c) W wysokoSci l}Yo wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku odst4pienia przez

Wykonawcg od umowy z przy czy n lel1cy ch po stronie Zamaw ralqcego .

Odpowiedt nr 13

Zamawiaiqcy nie WraZa zgody na rnodyfikacjg projektu umowy w w/w zakresie.

Pytanie nr 14

Zwracam siE z wnioskiem o wprowadzenie zapisu v'ylqczaj4cego mozliwoS6 kumulacji kar

umownych - naliczaniakar umowr-rych wynikaj4cych zrohnychpodstaw za jedno zdarzenie.

Odpowied'1, nr 14

Zanawiai4cy nie wyra?.a zgody na n'rodyfrkacjg projektu umowy w w/w zakresie.

Pytanie nr 15

Zwraoam sig z wt'rioskiern o uzr"tpelnienie projektu umowy o nastEpuj4ce zapis:

Wykonawcamole odst4pic od umowy w przypadku, gdy:

a) zostanie zloZony wr-riosek o ogloszenie upadloSci lub rozwiqzanie Zamawiajqcego

b) Zamawiajqcy nie przekale placu budowy w terminie wskazanym w umowie oraz nie

zrobi tego pomimo pisernnego wezwania Wykonawcy \tyznaczaj4cego dodatkowy termin na

jego przekazanie.
c) Zamawraja,cy nie wsp6ldziala w odpowiednim zakresie w celu wykonania Llmowy

pornimo pisemnego wezwania ze strony Wykonawcy t Wznaczenia dodatkowego tertninu do

wspoldzialar-ria
d) Zamawiapcy nie wywi4zuje sig z obowiqzku zaplaty faktur czESciowych tnir-no

dodatkowego wezwania w terminie 14 dni od uplywu terminy na z,aplatg faktur, okreSlonego

w ninie.jszej umowie.
Odpowiedt nr 15

Zamawiajqcy r"rie wyra1a zgody na n'rodyfikacjg projektu umowy w w/w zakresie.

Pytanie nr l6
Zwracam sig z wnioskiern o wprowadzenie do projektu umowy waloryzacji wynagrodzenia

opartego na wskaznikach inflacji konsumenckie.l publikowanych przez GUS.

PowyZszq proSbE uzasadniamy stosunkowo dlugim okresem realizacji kontraktu i

nieuchronnym ryzykiem wzrostu koszt6w realizacji zarn6wienia. W przypadku braku takiego

rozwiqzania, oferenci zmuszeni bEd4 uwzglgdnii w cenie zaloZenia dotyczqce wzrostu

poziomu cen, co prawdopodobnie ostatecznie wplynie na zaoferowanie ceny wy2sze.i, niZ

wynikatoby to z waloryzacji opartei o wskaZniki GUS.
Odporviedt nr t6
Zanawiajqcy nie wyraLa zgody r-ra modyfikac.ig projektu umowy w w/w zakresie,

Pytanie nr 17

T,wracarn sig z wnioskiem o wprowadzenie molliwoSci zmiany wynagrodzenia naleznego

Wykonawcy w przypadku niezaleZnego od Wykonawcy wzrostu koszt6w realizacji

zam6wienia, kt6ry wyst4pil w okresie jego realizacii. PowyZszy mechanizm obejmowail

powinien, w szczegolnoSci, wzrost poziomu minimalnego wynagrodzenia oraz wzrosttt

obci4zeri o charakter ze pubhczno-prawnym.



Odpowiedt nr 17

T,amawiajqcy nie v,ryraZa zgody na wprowadzeme rnozliwoSci zmiany wynagrodzenia
nale2nego Wykonawcy w w/w okreSlonym przypadku.

Pytanie nr 18
'Zwracam sig z wnioskiem o zmianE projektu Llmowy w ten spos6b, aby zaplata
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane nastgpowala etaparni na
podstawie faktur czqSciowych (n-riesiqcznych). Wystawianycl-r w oparciu o protok6l
rzeczowo-finansowym dokumentuj4cy poziom zaawansowania prac w danym okresie
rozliczeniowym (miesi4cu). Dokument powinien byi podpisafiy przez przedstawicieli obu
stron.
Zmiana ta jest spowodowana znaczqcyrni kosztami fliansowymi, kt6re rnusialby ponieSc
Wykonawca w celu realizacji zam6wienia, a w konsekwencji obci42yi r-rimi Zamawiaj4cego
(poprzez ich uwzglgdnienie w ofercie).
0dpowicdt. nr 18

Zarnawiai1cy nie wyrala zgody na modyfikac.iE pro.jektu umowy w w/w zakresie.

Pytanie nr 19

Zwracam sig z wnioskiem o wydtuzenie terminu skladania ofert o 14 dni. Powy2sze
spowodowane jest szerokim zakresem zarn6wienia z jednej strony, chgci4 zlozenia
konkurencyjnej i nale2ycie oszacowanej of'erty oraz sytuacjE na rynku wywolan4 wirusem
SARS-CoV-2 gdzie prace zwi4zane z przygotowaniem ofert zar6wno pt'zez generalnego
wykonawca jak i podwykonawc6w ulega.i4 wydluzeniu.
Wyznaczenie wlaSciwych granic czasowych na przygotowanie oferty leZy przede wszystkim
w interesie Zamawiaj4cego, poniewaz zapewnra mozliwoS6 rzetelnego oszacowania
wszystkich element6w cenotw6rczych i pozwala na przewidzenie lub wrQcz
zminimalizowanie wielu ryzyk zwiqzanych z realizacja, zadania.
Odpowiedi, nr 19

Zamawiapcy nie wyrala zgody na wydluzenie terminu skladania olert.

Pytanie nr 20
Zwracam sig z wrioskiem o zmiang terminu usuniqcia wad i usterek popruez uwzglqdnienie
dodatkowej klauzuli, ze termin nie moze byd krotszy, niz ,,technologicznie mozliwy". Brak
takiego wskazauia prowadzi6 moze do kurialnych sytuac.ii, w kt6rych Wykonawca w
wyznaczonych umow4 ramach czasowych nie jest w stanie usun46 powstalych wad w spos6b
prawidlowy, przez co bgdzie, sil4 rzeczy, zmuszolly bEdzie to naruszenia Llmowy -
wykotrania napraw w spos6b wadliwy lub zaplaty zastrzelonych przez ZamawiajEcego kar
ttmownych. Brak pov'rylszego zapisu w spos6b jaskrawy zaburza r6wnowagg kontraktow4
stron.
Odpowiedi, nr 20
Zamawiajqcy informuje, i2 wzor Lrmowy zawiera juL odpowiedni4 klauzulg. Zgodnie
z $8 ust.3 Umowy, Wykor-rawca zobowiqzany jest do usunigcia zgloszonych wad lub usterek
w nie kr6tszym niz 5 dni i nie dluzszym niz 14 dni , chyba 2e dluLszy terrnin jest uzasadniony
wzglgdami technolo gic zny mi.

Pytanie nr 2l
Zwracam sig z wnioskiem o doprecyzowanie, iz odmowa dokonania odbioru koricowego
rob6t rno2e wynikai wyl4cznie ze stwierdzenia wad istotnych, czyli takich, kt6re czyni4
przedmiot Lrmowy niezdatnym do zwyktego uzytku, uniemozliwiajqce jego uzytkowanie.



Wady nieistotne, czyli nieun'rozliwiaj4ce uzytkowania pozwalaj4 na wlaSciwe korzyslanie z

przedmiotu umowy i nie powinny stanowi6 przeszkody do odbioru r zaplaty naleznego

wynagrodzenia Wykonawcy. Winr-ry one zostac zaprotokolowane i usuniEte pruez

Wykonawcg w terminie uzgodnionym przez strony, ale nie mog4 blokowai wyplaty
wynagrodzenia.
Pragniemy wskazai, ze pojgcie protokolu koficowego ,,bezusterkowego" narusza wskazane w
dalszej czgsci pisrna przepisy prawa. Wskazuie ono jeduocznanie, 2e rozliczenie

wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy mozliwe bgdzie dopiero w6wczas, gdy

zostanie on odebrany przezZamawia.iqcego, a bqdzie to mie6 miejsce tylko w sytuacji, kiedy
Wykonawca usunie wszelkie wady nadai4ce sig do usuniecia, czylt po odbiorze
bezusterkowyln. Wprowadzenie tego postanowienia narusza art. 74, art. 139 ust. I ustawy
Prawo zam6wien pubicznyclt w zwiqzku z art. 5 i art. 647 kodeksu cywilnego poprzez

uksztattowanie tresci przyszlego stosunku zobowrqzaniowego w spos6b naruszaj4cy jego

wtaSciwoSi (naturg), bezwzglEdnie obowi4zuj4ce przepisy prawa, z.asady wsp6lzycia
spolecznego otaz r6wnowagi stron i prowadz4cy do naduzycia wlasnych praw

podrniotowych.
Zgodrie z art. 641 Kodeksu cywilnego przez umowE o roboty budowlanego wykonawca
zobowiEzuje siq do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z

pro.jektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowi4zu.ie sig do dokonania
wymaganych przez wlaSciwe przepisy czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem robot, w
szczeg6lnoSci do przekazania terenu budowy i dostarczenia pro.iektlt, oraz do odebrania

obiektu i zaplaly um6wionego wynagrodzenla.
Zwracam uwagq, 2e powyaszy przepisow rn6wi o ,,odbiolze rob6t" a uie o ,,bezusterkowym
odbiorze rob6t". Odmowa odbiorr"r robot i zaplaty wynagrodzenia mo2liwa jest jedynie, iezeli
pracc zostan4 wykonane niezgodnie z proiektem lub zasadami wiedzy technicznej, lub

wyst4pi4 wady na tyle istotne, 2e przedmiot r.rmowy nie bgdzie nadawal siq do u2ytkowania.
Odrnowy odbion-r robot i zapl.aty nie bgd4 uzasadnialy nieistotne wady, usterki i niedor6bki,
gdyL taka sytuacja uprawnia inwestora iedynie do skorzystania z rgkojmi. Postanowienie
przeciwne skutkowatoby tyrn, 2e kazde ostgpstwo od stauu idealnego dawaloby inwestorowu
prawo do praktycznie nieogranicznej odmowy odbioru. Naruszaloby to r6wnowgE migdzy

stronami (inwestor - wykonawca) pozostawiaj4c tego ostatniego w uiepewnoSci w zakresie

wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkow. Z tych wzglgdow postanowienia takie

bytoby sprzeczne z natura, Llmowy o roboty budowlane , a zatembezwzglEdnie niewazne.

Na poparcie swoich twierdzeri Wykonawca odsyla do wyroku SA w Gdahsku (V Wydzial
Cywilny z dnia 24 lutego 2012 ,-., sygn. Akt V ACa 198112, w kt6rym Sqd zwaLyt: ,,Nalezy
zgodzic sig z pogl4dem, ze odbior rob6t jest elementem przetomowym w stosunkacl.t

pomigdzy stronami ulllowy o roboty budowlar-re, gdyL z jednej strony potwierdza wykonanie
zobowiqzania i otwiera wykonawcy prawo do Zqdama wynagrodzenia,bEdL wskazuje na jego

niewykonanie lub nienalezyte wykonanie w catoSci lub w czqsci, wobec istnienia wad i rodzi

odpowiedzialnoS6 za wady ujawnione przy odbiorze, a z drugiej strony .vqvznacza pocz4tek

biegr-r termin6w rqkojmi za wady (por. wyrok SA w Katowicach z dnia 17 .02.2000 r., I ACA
1027199, Prawo Gospodarcze 2O0ll2). W Swietle art. 547 KC odbi6r rob6t naleZy clo

obowi4zkow inwestora i nie moze byi uzaleZniony od braku wad bqdL usterek tych rob6t.

Powolany przepis stanowi bowiem o odbiorze rob6t, a nie o ,,bezusterkowym" odbiorze

rob6t. Wskazuj4c na koniecznoSi odbioru ,,bezusterkowego" skafiqcy statuuje przeslankg,

kt6rej w zapisie ustawowym nie ustanowiono".
Analogiczny pogl4d wyrazil S4d Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 6 wrzelria 2076
r., sygn.. akt V ACa 935115: ,,U.iawnienie wad budowlanych nie wpiywa na obowi4zek

inwestora dokonania odbioru rob6t, a z tq chwil4 inwestor nabywa uprawnienia z tylulu
rgkojnri (por. wyroki S4du najwyilszego z dnia 5 marca 1997 r., sygn. akt. II CKN 28107 z



dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. akt V CSK 99101). Umownemu obowi4zkowi wykonawcy
oddarria obiektu odpowiada obowi4zek zleceniodawcy odebrania tego obiektu r zaplaty
trzgodnionego wynagrodzenia. (..) W Swietle art.647 KC odbior naleZy do obowi4zk6w
zleceniodawcy i nie mo2e byc uzale'Zniony od brakn wad bqdL usterek, bowiem przepis
odwoiuje sig do ,,odbioru rob6t", a nie ,,bezusterkowego obioru rob6t". Z chwilE odbioru
rob6t przedmiotu Llmowy realizuje siq prawo wykonawcy do z4dania wyplaty wynagrodzenia
i prawa tego nie niweczy, co do zasacly, stwierdzenie zauwalonych usterek".
Identycznq ocellE zaprezentowatr S4d Apelacyjny w Warszawie - I Wydziatr Cywilny w
orzeczeniu z dma 3 sierpnia 2011 t. sygn. Akt I ACa 681)116, zamieszczaj4c w wyroku
obszerny wyw6c: ,,Ot62, odbi6r robot jest obowi4zkiem zamawia.i4cego, a postanowienie
Lrrllowne, kt6re uzaleZnta prawo wykonawcy od podpisania bezusterkowego protokotu
odbioru uzna(, nale?y za niewaLne, .iako sprzeczne z istot4 umowy o roboty budowlane w
rournieniu art. 647 I(C. W Swietle ugruntowanego juz w orzecznictwie pogl4du, zgloszenie do
oclbioru pruez wykonawcE robot budowlanych, kt6re spelniaj4 cechy zam6wienia okreSlone w
utnowie, chocia? zawieraj4 pewne wady lub braki, rodzi po stronie inwestora obowi4zek
odebrania wykonanych prac, zgodnie z art. 643 KC Inwestor mo2e uchylic siE od tego
obowi4zktr tylko poprzez wskazanie obiektywnie istniejEcych i osadzonych w tresci Lrmowy
bqcl2przepisach prawaprzyczyn kt6re czyniqzgloszeme wykonawcy nieskutecznym (tak S4d
Naiwy2szy w wyrokr: z dnia 23 sierpnia 2072 r., CSK 21112 oraz S4d Apelacy.jny w
Bialymstoku w wyroku z dnia 30 maja 2014 r.,l ACa 124114). Podnosi sig przy tym, Ze

strony Lultowy o roboty budowlane nie mog4 ttzalelniac odbioru tych rob6t oc1 brakr,t

.iakichkowliek usterek, albowiem.iedynie wady istotr-re uzasadniai4 tak4 oclmowg (por. wyrok
SqdLr Apekacyjnego w Katowicach 'z dma 7 marca 2014 r., V ACa 725113, wyrok S4du
Apelacy.jnego w Szczecinie z dnia 12 palclziernika20l6 r. I AcA 138/16).
R6wnie2 w wyroku zdnia 21 kwietnia20lJ r. o sygn. Akt I CSK 333116 S4d Na.jwyzszy
wskazal, 2e wynika.i4cego z art. 647 KC obowi4zku inwestora odbioru rob6t nie mozna
sprwadzai do sytuacji, w kt6rej odebranie ma dotyczyc wylqcznie obiektu calkowicie
wolnego od wad. Przyjrruje sig, ze projekt i zasady wtedzy technicznej powolane w przepisie
art. 647 KC stanowi4 kompromis migdzy tym, co rnozliwe i konieczne w budownictwie,
uwzglgdniajE interes publiczny i prywatny uzytkownika i tym samym stanowi4 kryterir.un
dopttszczalnoSci modyfikacii wymagari odnoSnie do iakoSci obiektr,r budowlanego. Inwestor
moze bowiem skutecznie dochodzii usunigcia stwierdzonych wad. W sytuac.ii, gdy
wykonawca zglosil zakohczenie robot budowlanych i brak.jest wad istotnych, zamawiajacy
jesl zobowiqzany do ich odbioru. Odmowa odbioru bEdzie uzasadniona jedynie w przypadku,
gdy stwierdzone wady bEdq na tyle istotne, 2e obiekt nie bEdzie nadawatr sig do u2ytkowania.
lnwestor moze natomiast skutecznie dochodzii usuniqcia wad w oparciu o przepis art. 637
I(C i art. 638 KC, jednak do .f ego uprawuienie nie wptywa na obowi4zek oclbioru i zaplaty
wynagrodz enia za roboty budowlane. "
W zwi4zku z powylszym, utrzymywanie podobnych postanowie6 we wzorze Llmowy w
obecnym brzmieniu stanowi dzialanie naruszaj4ce przepisy art. 74, art. 139 ust. I ustawy
Prawo zam6wieri publiczonych w zwiEzl<u z art. 5 i 647 KC. Wykonawca wnosi zatem o
dokonatrie modyfikacji ww. postanowieh poprzez doprecyzowanie, i2 podstaw4 do odmowy
dokonania odbioru kofcowego bgd4 jedynie wady istotne.
Odpowiedi, nr 2l
Zamawiajqcy wyra2a zgodg na r-rwzglgdnienie stanowiska wnioskuj4cego, poprzez
sporz4dzenie stosownej nTodyfikacji do pro.iektu Lrmowy. (modyfikac.ia nr 2)



Pytanie nr 22

Zwracam siQ z wnioskiem o usunigcie z projektu umowy zapisow sugerui4cych, 2e

Wykorrawca zapoznal sig z dokumentacj4 projektow4 i nie wnosi Zadnych uwag do

dokumentac.ji i warunk6w realizacji zamowienia.
Zwracam uwagg na fakt, 2e to obowizlzkiem Zanawiajqcego jest opisai prawidlowo
przedrniot zam6wienia, zatem na tym etapie ocena udostgpnionej przez Zamawraj4cego
dokumentacji projektowej nie .iest obowi4zkiern wykonawcy. Formulowanie oczekiwari i
wyrnog6w, by wykonawca w stosunkowo kr6tkirn czasie pomiEdzy ogloszeniem konkursu a
zloaentern oferty czy podpisaniem umowy, weryfikowal szczegolowo dokurnentacjg
projektow4 iest oczekiwaniem ponadnounatywnym i nie iest nie zgodne z ustaw4 PZP i
orzecznictwem I(iO w tym zakresie. Na potwierdzenie powyZszego przywolacmoZna miqdzy
innymi wyrok KIO z 2 listopada 2009 r., sygn. akt: KIOIUZP 1485109:,,Ewentualne zto\enie
oSwiadczenia na etapie postgpowania przetargowego i podpisania Llmowy o prawidlowoSci i

kompletnoSci dokumentac.ji projektowej nie oznacza,2e obowiqzek weryfikacji dokumentac.f i

przy skladaniu tego oSwiadczenia naklada na Wykonawcg obowi4zek merytorycznej kontroli
przy.igtyclr w projekcie zaloZeh iobliczef" lub wyrok KIO z9 paldzienika 2008 r. sygn. akt:

KIOIUZP 1021108: ,,Za spos6b sporzqdzenia specyfikacji, w tym r6wniez dokumentacji
proj ektowei odpowiada Zantaw tal qcy" .

W zwiqzku z powy4szynt, proszg o usunigcie z dokurnentac.ji przetargowej zapis6w

naktadaj4cych na Wykonawcg dodatkowe obowi4zki, kt6re s4 bezskuteczr-re jako sprzeczne z

naturq prowadzonego postgpowauia.
Odpowiedt nr 22
Projekt Lrmowy nie zawiera postanowieri o kt6rych mowa powyzej. Zanawiajqcy nie wyraZa

zgocly rra usunigcie zapis6w z dokumentacji przelargowe.i.

Pytanie nr 23

Zwracam sig z wr-rioskient o potwierdzenie, 2e Zamawiaj'4cy dysponuje wszelkin-ri

wymaganymi pl'awem aktualnymi ostatecznymi decyzjami administracyinyrni oraz

uzgodnienian'ri potrzebami do wykonania zam6wienia, kt6re zachowuj4 wa2noSi tta okres

wykonania inwestycji, a skutki ewentualnych brak6w w tym zakresie nie obciqzaiat

Wykonawcy.
Odpowiedt nr 23
Zamawiajqcy informuje, iz dysponuje wszelkimi wymaganymi, aktualnymi ostatecznymi

decyzjami administracyjnymi oruzvzgodnieniami potrzebnymi do wykonania zam6wienia.

Pytanie nr 24
Zwracarn siE z proSb4 o wprowadzenie zmtany w zakresie warunk6w platnoSci z tytLrlu

realizacji zam6wienia publicznego poprzez wyeliminowanie postanowieri niezgodnych z
regulac.fami rar"rgi ustawowej w zakresie teuninu wystawienia przez Wykonawca faktur
czqsciowych o,.- az faktury koricowej,
I'errnin wystawienia faktury VAT dokurnentr"rj4ce.l wykor"ranie rob6t budowlar-rych lub

budowlano-montazowych wskazany .iest w sposob jeduozuaczny w ustawie o podatku od

towarow i uslug w art. 106i ust,3 pkt 1. Przepis ten tna charakter bezwzglqdnie wi424cy.

Powyzsze oznacza, 2e Zamawia.iqcy nie ma prawa dokonywania jakichkolwiek zmtan w tyrn

zakresie polega.j4cych na uzaleznieniu terminu wystawienia faktury od dokouania
jakichkolwiek fbrmalnoSci, np. zwt4zanych z dokonaniem odbioru rob6t przez

Zamawiaj4cego,
Zgoclnie ze stanowiskiem Urzgdu Zamowien Publicznych ,,zd datg wykonania Lrstugi

buclowlanei h-rb budowlano-monta2owei nale2y przy.iqc datg faktycznego wykonania uslugi,

ti. dzieri, w ktoryrn - w zwiqzku z wykonaniem okreslone.l umow4 uslugi lub.iei czgSci (f ezcli



LISluga jest przyjrnowana czqsciowo) doszlo do f.aktycznego zakof,czenia prac h-rb ich czgsci -
wykonawcazgtrasza.ie do odbioru (w opinii wykonawcy uslugi lub ich czEsc sE gotowe do ich
przy jEcia przez nabywcg uslugi)".
Powylsze wplywa na termin, w kt6ryrn Wykonawca zobowi4zany jest do wystawienia
faktury VAT i odprowadzenia naleznego podatku VAT. W konsekwencji w ocenie Urzgdu
Zamowieh Publicznych ,,Wykonawca ma bowiem obowi4zek wystawienia faktury VA"f
zgodnie z przepisami ustawy o VAT, natomiast zamawia.jqcy obowi4zany jest tg fakturE
przyj4(, bez wzglgdu na ewentualne zastrzehenia co do nienale2ytego wykonania
czq!:cilcaloici zamawianych rob6t" (Zrodto: https://www.uzp.gov.pl lbaza-
wiedzy/interpretacj a-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/umowa-w-sprawie-
zamowienia-publicznego/moment-powstania-obowiazku-podatkowego-dla-uslug-
budowlanych-Iub-budowIano-montazowych).
W razie odmowy wprowadzenia zmiany zgodnej z tresciq wniosku, proszg o wskazanie
podstawy prawuej warunku.i4cei moment powstania obowi4zku wystawienia faktury za roboty
budowlane lub budowlano-rrlontazowe, od spetnienia jakichkolwiek przestanek
niewymienionych w ustawie o podatku od towarow i uslug.
Odpowiedt nr 24
Zamawiaiqcy nie wyrala zgody na wprowadzenie zmian w w/w zakresie.

l'ytanie nr 25
Zwracam siE z proSbE o wprowadzenie zmiany w zakresie warunk6w platnoSci z tytulu
reahzacii zam6wienia pr.rbliczrrego poprzez wyeliminowanie postanowieri niezgodnych z
regtrlacjarni rangi ustawowej w zakresie terminu wystawienia przez Wykor-rawcg faktur
czgSciowych or az faktury koricowej .

Termiu wystawienia faktury VAT dokurnentu.j4ce.j wykonanie rob6t budowlanych lub
btrdowlano-moutazowych wskazany jest w spos6b jednoznaczny w ustawie o podatku od
towetr6w i uslug w art. l06i ust. 3 pkt 1. Przepis ten ma charakter bezwzglqdnie wiEzqcy.
PowyZsze oznacza,2e Zamawia.j4cy nie ma prawa dokonywania.iakichkolwiek zrnian w tym
zakresie polegai4cych na r,rzaleZnieniu terminu wystawienia faktury od dokonalia
iakichkolwiek formalnoSci, ,p. zwiqzanych z dokonaniern odbioru robot przez
Z.amawiaj1cego.
Zgodnie ze stanowiskiem Urzgdu Zamowiei Publicznycli ,,2? datg wykonania ustugi
btrdowlanej lr"rb budowlano-trrontazowei nalezy przyjq( datg faktycznego wykonar"ria ustugi,
ti. dzieri, w kt6rym - w zwrqzl<u z wykonaniem okreslonej umow4 uslugi lub jei czgsci (iezeli
ustr"tga jest przyirnowalla czgsciowo) doszlo do faktycznego zakoflczenia prac lub ich czgsci -
wyl<onawca zglaszaje do odbioru (w opinii wykonawcy uslugi lub ich czQsc sq gotowe do ich
przy jEcia pruez nabywcg uslugi)".
Powy2sze wptrywa na termin, w kt6rym Wykonawca zobowitpzar-ry jest do wystawienia
faktury VAT i odprowadzeuia naleznego podatku VAT. W konsekwencji w ocenie Urzgdr-t
Zan-r6wieri Publicznych ,,Wykonawca ma bowiem obowi4zek wystawienia faktury VAT
zgoclnie z przepisami r-tstawy o VAT, natomiast zamawialqcy obowi4zany jest tg fakturg
ptzyiqi bez wzglgdu na ewentualne zastr-zehenia co do nienalezytego wykonania
czgScilcaloSci zamawianych rob6t" (Lrodlo: https://www.uzp.gov.pllbaza-
wiedzy linterpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy -pzplunowa-w-sprawie-
zarnowienia-publicznego/moment-powstania-obowiazku-podatkowego-dla-uslug-
budowlanych-lub-budowlano-montazowycl-r).
W razie odmowy wprowadzenia zmiany zgodnej z treSci4 wniosku, proszg o wskazanie
podstawy prawnej warunkuj4cej moment powstania obowiqzku wystawienia faktr-rry zaroboty
budowlane lub budowlano-montazowe, od spelnienia jakichkolwiek przeslanet
niewymienionych w ustawie o podatku od towar6w i r_rslug.



Odpowied:z nr 25
Zamawiajqcy nie .vqyrazazgody na wprowadzenie zmian w w/w zakresie.

Pytanie nr 26
Prosin-ry o r-rdostgpnienie przedrniarow w wers.ii edytowalnej ATI-1.
OdporviedL nr 26
ZanawiajEcy udostgpnil r-ra stronie itr.lj.:t,hitj, jltir,lt,i,::.:i;iiitil,ill, w zakladce przetargu, przedn-riar
w wers.ji edytowalne.i A'|FL
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