UCHWALA NR XLV/418/2017
RADY MIEJSKIEJ MIEDZYCHODU

z dnia 10 sierpnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miedzychodu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) - Rada Miejska Miedzychodu uchwala, co nastepuje.

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi p. .....ccccevvevveeeneenne. na dziatalno$¢ Burmistrza Migdzychodu, uznaje si¢
skarge za zasadna w czg$ci dotyczacej bezczynnosci ww. Organu trwajacej od roku 2011.

2. W pozostatej czesci, tj. w zakresie dotyczacym wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Naczelnika Miasta i Gminy w Migdzychodzie zroku 1983 stwierdza si¢ niewlasciwos¢ Rady Miejskiej
Migdzychodu do rozpatrzenia skargi.

§ 2. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi stanowi zatagcznik do Uchwaty.
§ 3. Uchwata wraz z Zalacznikiem podlega przekazaniu Skarzacemu.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Migedzychodu.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLV/418/2017
Rady Miejskiej Miedzychodu
z dnia 10 sierpnia 2017 r.

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi

Pismem z dnia 10 lipca 2017 r. (wplyw do Urzgdu Miasta i Gminy w Miedzychodzie dnia 12 lipca
2017 1) Pooceverrereee e (dalej: Skarzgca) - ztozyta do Rady Miejskiej Migdzychodu skargg na
dzialalno§¢ Burmistrz Miedzychodu, w trybie art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

W przedmiotowej skardze ww. podniosta nastgpujace okolicznosci:
1) brak odpowiedzi na jej pismo z dnia 21 grudnia 2011 r. dot. udostepnienia wskazanych dokumentow,

2) konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji Naczelnika Miasta 1 Gminy w Migdzychodzie z dnia
19 wrzesnia 1983 r.,

3) brak odpowiedzi na jej pismo zdnia 6 czerwca 2017 r. dot. ,,wzruszenia planu zagospodarowania
przestrzennego”.

Do pisma swojego ww. dotgczyta dokumentacje uzasadniajaca jej skarge. Ponadto pismem z dnia
17 lipca 2017 r. Skarzgca przekazata dodatkowe pismo jako ,,uzupemienie do skargi z dnia
10.07.2017r." wraz z zatgcznikami.

Zgodnie z art. 15 1 art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, z pézn. zm.) - Rada Miejska Migdzychodu jest organem kontrolnym w stosunku do dziatalno$ci
Burmistrza Migdzychodu iuprawnienia te wykonuje poprzez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej
Miegdzychodu.

Komisja Rewizyjna, podczas posiedzen odbytych 25 lipca 2017 r. i 10 sierpnia 2017 r., zapoznata si¢
ze zlozong skarga oraz wyjasnieniami, ktore w imieniu Burmistrza Migdzychodu, ztozyl Sekretarz Gminy
Miedzychod, a ponadto argumentami Kierownika Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzenne;.
Komisja omowita przedmiot skargi oraz przyjeta wyjasnienia, w ktorych wskazano, m.in., Ze:

1) Skarzgca, w przepisanym terminie, nie otrzymata odpowiedzi na jej pismo z dnia 21 grudnia 2011 r. oraz
z dnia 6 czerwca 2017 r. do dnia ztoZenia przez nig skargi (12 lipca 2017 r.), a Burmistrz Miedzychodu
nie zawiadomit Skarzgcej o wydhuzeniu terminu do zalatwienia sprawy (w zakresie pisma z dnia
21 grudnia 2011 r.),

2) Rada Miejska Miedzychodu niejest organem wiasciwym do stwierdzenia niewazno$ci decyzji
Naczelnika Miasta i Gminy w Migdzychodzie z 1983 r.

Ad. 1

Nie ulega watpliwosci, ze pisma SkarzZgcej z dnia 21 grudnia 2011 r. oraz z dnia 6 czerwca 2017 1.
zostaly ztozone w Urzedzie Miasta i Gminy w Migdzychodzie, co zostato potwierdzone podczas
posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Pisma te =zostaly zarejestrowane we wlasciwym rejestrze
i przekazane do merytorycznie odpowiedzialnej komorki organizacyjnej Urzedu.

W przypadku pisma zroku 2011 nie stwierdzono, aby pismo to zostalo przydzielone do
rozpoznania przez wyznaczonego pracownika danej komorki. Istnieje domniemanie, ze pozostato ono
w dyspozycji owczesnego kierownika wydzialu, ktory potwierdzil otrzymanie tej korespondencji
w dzienniku korespondencji. Dokonana kwerenda akt znajdujacych si¢ w tej komoérce organizacyjnej
(po ztozeniu skargi) nie doprowadzila do ujawnienia przedmiotowego pisma, atym samym do
ustalenia, ze odpowiedz na nie zostala przygotowana i przekazana osobie zainteresowanej.
Jednoczesnie ustalono, ze w 6wczesnym wydziale (aktualnie Referat Nieruchomosci i Gospodarki
Przestrzennej) nastepowaly wroku 2015 zmiany kadrowe, w tym na stanowisku kierowniczym.
Woéwcezas w Urzedzie nie istniaty jasno okreslone procedury, co do przekazywania akt spraw
wzwigzku ze zmianami organizacyjnymi, jak rowniez w elektronicznym systemie obiegu
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dokumentacji (wspierajacym system tradycyjny, tj. papierowy) nie istnialty wytyczne, co do dalszego
postepowania z dokumentacja w tym systemie.

W przypadku pisma z dnia 6 czerwca 2017 r. stwierdzono, ze pismo to zostato przydzielone do
rozpoznania przez kierownika referatu, a odpowiedz na nie zostata udzielona pismem z dnia 13 lipca
2017 r. uzupelnionym nastgpnie poprzez pismo z dnia 24 lipca 2017 r.

Stosownie do art. 35 i art. 36 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego - organ administracji
publicznej jest zobowigzany zatatwi¢ sprawe bez zbednej zwloki, a jesli nie jest to mozliwe (sprawa
wymaga postgpowania wyjasniajacego) - w terminie miesigca, a sprawy szczego6lnie skomplikowane;
- wterminie dwoch miesigcy. Jednoczesnie, jes$li istnieje przeszkoda w rozpoznaniu sprawy
w powyzszych terminach, na organie spoczywa obowigzek zawiadomienia zainteresowanej osoby
o zwloce z jednoczesnym wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy.

Pismo z dnia 21 grudnia 2011 r. dotyczyto udostgpnienia dokumentoéw, ktore zezwalaty rodzicom
Skarzqcej posadowienie na dzialce okreslonego rodzaju obiektéw. Pismo z dnia 6 czerwca 2017 r.
dotyczyto natomiast ,,wzruszenia planu zagospodarowania przestrzennego”.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Migdzychodu nie ulega watpliwo$ci, ze terminy
powyzsze nie zostaly dotrzymane w zakresie pisma z dnia 21 grudnia 2011 r., co powoduje zasadnym
stwierdzenie, ze doszlo do bezczynno$ci organu. Odno$nie pisma z dnia 6 czerwca 2017 r. taka
okoliczno$¢ nie zachodzi, gdyz ewentualnych czynno$ci aktualizacyjnych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dokonuje si¢ w odmiennie uregulowanym trybie i terminach, tj.
W oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednoczesnie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Migdzychodu wskazuje, ze:

1) w przedmiocie stwierdzonych nieprawidlowosci, skutkujacych bezczynnoscia w stosunku do pisma
z roku 2011, Burmistrz Migdzychodu w roku 2016 (tj. jeszcze przed zlozeniem skargi) podjal czynnosci
o charakterze naprawczym, ktére stuzg uregulowaniu omawianej materii. W Regulaminie pracy Urzgdu
Miasta i Gminy w Migdzychodzie (zarzadzenie Burmistrza Migdzychodu Nr KJ.120.9.2016 z dnia
12 lutego 20167r.), tj. § 9, zostala opisana procedura zwigzana z przekazywaniem akt spraw, m.in.
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy, w tym wprowadzono kart¢ przekazania akt sprawy. Ponadto
wnowym Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Miedzychodzie (zarzadzenie
Burmistrza Miedzychodu Nr KJ.120.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.) zostaly wdrozone rozwiazania (§
6), ktore naktadaja na kierownikdéw referatow oraz pracownikow obowigzek odzwierciedlania,
w systemie elektronicznym, przebiegu rozpoznawania okreslonej sprawy.

Bezczynno$¢ w tej czegsci zostata uchylona przez Burmistrza Migdzychodu, poprzez udzielenie
odpowiedzi pismem z dnia 19 lipca 2017 r.

2) w przedmiocie pisma z dnia 6 czerwca 2017 r. nalezy wskaza¢, ze Burmistrz Miedzychodu (pismem
z dnia 13 lipca 2017 r., a nastgpnie uzupetnionym pismem z dnia 24 lipca 2017 r.) udzielit wyjasnien
Skarzgcej. W pi$mie tym wskazano, ze wniosek o ,,wzruszenie planu zagospodarowania przestrzennego”
zostal ujety we wlasciwym rejestrze prowadzonym w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad. 2

Skarzgca zwrécita sie¢ do Rady Miejskiej Migdzychodu ze sprecyzowanym wnioskiem, co do
decyzji Naczelnika Miasta i Gminy w Miedzychodzie zroku 1983, oczekujgc stwierdzenia
niewazno$ci tej decyzji.

Nie ulega watpliwosci, ze wroku 1983 zostala wydana przez Owczesny organ administracji
publicznej, decyzja administracyjna begdaca pozwoleniem na budowe budynku inwentarskiego.
Kompetencja do wydawania decyzji administracyjnych - 6wcze$nie, jak iobecnie - nalezy do
wlasciwosci organu wykonawczego w gminie, jakim jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Rada
gminy (rada miejska) jest natomiast organem stanowigcym i kontrolnym, co wynika z tresci
art. 15 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Prowadzi to do wniosku, ze Rada Miegjska
Migdzychodu nie posiada uprawnienia do podjecia dzialan w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze stosownie do tresci art. 235 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego - jezeli zostala zlozona skarga, ktéra dotyczy decyzji ostatecznej (w
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przedmiotowej sprawie pozwolenie na budowe z 1983 r.), to skarge taka rozpoznaje si¢ albo jako
zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci tej decyzji lub jej uchylenia badz
zmiany. W tym zakresie wlasciwo$¢ organu ustala si¢ w trybie art. 236 ww. ustawy. W zadnym ze
wskazanych przypadkéw nie jest to Rada Miejska Miedzychodu.

Wobec stanowiska Skarzgcej, w ktorym oczekuje ona stwierdzenia niewazno$ci decyzji, nalezy
uzna¢, ze organem wiasciwym do zajecia si¢ ta materig jest Wojewoda Wielkopolski, co sprawia, ze
tut. organ zobowigzany jest przekaza¢ wniosek Skarzgcej o stwierdzenie niewazno$ci decyzji do
organu wlasciwego. Postepowanie takie nakazuje organowi rozpatrujagcemu skarge art. 231 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Miejska Miedzychodu podziela ustalenia dokonane przez
Komisj¢ Rewizyjng oraz zaprezentowane stanowiska iuznaje je za swoje, wskazujac ze na dzien
ztozenia skargi, tj. 12 lipca 2017 r., skarga jest zasadna w czgsci dotyczacej bezczynnosci Burmistrza
Miedzychodu trwajacej od roku 2011, natomiast w pozostalej czesci, tj. w zakresie dotyczacym
wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji Naczelnika Miasta i Gminy w Migdzychodzie z roku
1983, Rada Miejska Miedzychodu przekazuje sprawe do zatatwienia wedlug wlasciwosci
Wojewodzie Wielkopolskiemu.
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