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Uchwala Nr SO-17/0954/239/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Migdzychod za rok 2020
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekatla
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Migdzychodu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Migdzychod za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia Gminy,
przedlozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2021 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatag budzetowg na rok 2020
(po zmianach), uchwala w sprawie Wiecloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzychdd na lata
2020-2026 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS8¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawit informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
Wskazat deficyt budzetowy Gminy. Omoéwit przychody i rozchody budzetu, a takze stan
zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek 1 kredytdow oraz wyemitowanych obligacji.
Poinformowat o skutkach udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien
oraz obnizenia gornych stawek podatkow. Przedstawil stan zaleglosci w podatkach, optatach
i czynszach, podajac kwoty zaleglo$ci oraz czynnosci podjete w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodoéw. Ponadto poinformowat o realizacji wydatkow ujetych w uchwale o wydatkach
nie wygasajacych z uptywem roku budzetowego 2019, przyjetych do realizacji w roku 2020
oraz zmiescit wykaz niezrealizowanych wydatkéw w roku budzetowym 2020, przyjetych
do realizacji w roku 2021.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:



dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwata budzetows;

— realizacj¢ dochodow biezacych i majgtkowych;

— realizacj¢ wydatkow biezacych i majatkowych;

— wykonanie wydatkéw majatkowych w uktadzie zadaniowym,;

— wykonanie dochodéw i1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska;

— wykonanie dotacji z budzetu Gminy;

— wykonanie planow wydatkow jednostek pomocniczych (sotectw);

— wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

— wykonanie dochodéw i wydatkow ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— zmiany w planie dochodow i wydatkow na realizacje programéw z udziatlem §rodkow, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok dotgczono informacj¢ z realizacji wieloletniej

prognozy finansowej w roku 2020, przedstawiajaca ksztaltowanie si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz realizacj¢ przedsigwzig¢ wieloletnich, ze wskazaniem stopnia zaawansowania

realizacji poszczegolnych zadan.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2020 spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Miedzychod

planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

za rok 2020 =zostal wykonany z deficytem w wysokosci 4.811.226,14 =zt (pokryty
niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych kwocie 181.544,69 zt oraz przychodami z tytutu zaciggnigtych pozyczek
i kredytow w kwocie 4.629.681,45 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 107.729.048,27 zt, co stanowi 98,44% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 103.043.762,41 zt, co stanowi 101,39% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 4.685.285,86 zt, co stanowi 59,97% planu;
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 112.540.274,41 zi, co stanowi 91,11% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 90.934.226,66 zt, co stanowi 91,98% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 21.606.047,75 zt, co stanowi 87,65% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w tacznej wysokosci

17.391.291,73 zt, w tym: zaciagneta kredyt w kwocie 9.200.000 zt (100% planu), a takze
dysponowala wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
6.680.298,00 zt (w cato$ci zaangazowane w budzecie roku 2020), nadwyzka z lat ubiegtych,

pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
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o finansach publicznych w kwocie 1.329.449,04 zt (zaangazowana w budzecie roku 2020 w kwocie

1.249.759,31 zt) oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 181.544,69 zt (w catosci zaangazowane w budzecie

roku 2020).

Rozchody zrealizowano w tacznej wysokosci 3.236.472 zt (100% planu), z tego: z tytulu splaty

pozyczek i kredytoéw w kwocie 196.472 zt oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 3.040.000

zk.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2020.

. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku zadluzenie

Gminy z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek

wyniosto 12.643.826 zt, co stanowi 11,74% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Sktad Orzekajacy ustalit,

ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 2.714.825,64 zt.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze:

— wystapily niewielkie przekroczenia planu wydatkow budzetowych w §4990 (rozdz. 80101,
80104, 85505) spowodowane nie zaplanowaniem wydatkéw w uchwale budzetowej;

— wykazane zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan
facznie o kwotg 1.897.533,41 zk; przekroczenia te dotycza wydatkow z tytulu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen (1.897.325,42 z}) oraz zakupu energii (207,99 zt).

. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej] wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob

700 70005 4590 p
izycznych

207 500,00{ 175 709,59

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane

700 70005 4600 |narzecz osob prawnych i innych jednostek 397 000,00{ 200 388,04
organizacyjnych
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

750 75023 4600 |narzecz osOb prawnych i innych jednostek 14 900,00, 14 895,68
organizacyjnych

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85501 4560 |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 2 510,00 1 548,85
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85502 4560 |naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 26 900,00 9439,59
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85504 4560 |naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 9,00 8,61
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Burmistrz nie wyjasnit przyczyn poniesienia
przedmiotowych wydatkow.



6. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty

w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.109.294,14 zt (w tym § 0490 —
4.105.900,98 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 3.796.331,86 zt (w tym § 4300 — 3.639.480,68 zt). Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2020 roku dochodow z tytutu
optaty za  gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pdzn. zm.), wraz z objasnieniami,
czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z1]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
Ts618 85153 38 000,00 33 600,00
(5 0480) 434 384,00 443 589,90 85154 447 867,54 39422931
Razem 485 867,54 427 829,31

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277,
z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem S$rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty

wykorzystane w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu nastgpnego

roku w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi

w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 roku Gmina pozyskata srodki z Rzadowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.579.918 zl. Wymienione dochody zostaly przeznaczone

na wydatki inwestycyjne, tj. na realizacj¢ zadan:

,Budowa drogi w m. Kaplin” w kwocie 795.568,17 zi,

»,Budowa drogi dojazdowej do terenow inwestycyjnych w m. Gorzyn” w kwocie 1.029.918,00 zt,
— ,,Budowa remizy OSP ze $wietlica wiejska w m. Pitka” w kwocie 600.000,00 zt,

— ,.Budowa sali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lowyniu” w kwocie 154.431,83
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zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 roku zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu
w roku 2020. W dokumencie tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych przez Gming udziatach
w spotkach.

Biorgc powyzsze pod uwagge Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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