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Uchwata Nr SO-17/0952/243/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2023 1.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Migdzychod na rok 2024
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Matgorzata Bekata

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Migdzychodu projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Miedzychod na 2024 rok zostat przedtozony tut. Izbie
w dniu 15 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaly przediozone zostalo uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym Uchwalg Nr LIX/440/2010 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Miedzychod

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegolnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

IL
1. W projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Miedzychod na 2024 rok ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 112.689.607,63 zt, z tego:

— dochody biezace w kwocie 99.122.012,00 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 13.567.595,63 zt;
b) wydatki w kwocie 119.808.081,41 zl, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 104.488.562,10 zt,



— wydatki majatkowe w kwocie 15.319.519,31 zt.

2. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (99.122.012,00 zt) powigkszone o $rodki o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 (2.868.473,78) sa nizsze niz planowane wydatki biezace o kwotg
2.498.076,32 zl, co wskazuje na niezachowanie relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927,
z pézn. zm.): ,, W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach
nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajqgcych z tej relacji w poszczegolnych latach.”.

Na podstawie wielkosci planowanych w uchwale budzetowej Gminy Miedzych6éd na 2023 rok (po
zmianach dokonanych uchwata Nr LXX/628/2023 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 14 listopada
2023 r.) oraz w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Migdzychod na lata 2024-2030, Sktad Orzekajacy ustalil, Ze relacja, o ktoérej mowa
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2025 ksztattuje si¢ nastepujaco:

— w2022 r. nadwyzka w kwocie 33.119.618,89 zt,

— w2023 r. nadwyzka w kwocie 8.291.259,84 zl,

— w 2024 r. przekroczenie w kwocie 2.498.086,32 zi,

— w2025 r. nadwyzka w kwocie 2.529.413,75 zt.

Zatem planowane przekroczenie relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w 2024 r. nie jest wyzsze od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w latach 2022, 2023 i 2025, ktéra
wynosi 43.940.292,48 zt, co spelnia wymogi wynikajace z przywotanego powyzej przepisu art. 9 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw.

3. Zaplanowany deficyt budzetowy, w wysokosci 7.118.473,78 zt zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.868.473,78 zl oraz
przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 4.250.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2023
oraz uchwaly budzetowej Gminy Miedzychod na 2023 rok (po zmianach dokonanych uchwata
Nr LXX/628/2023 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 14 listopada 2023 r.), Sktad Orzekajacy ustalit, ze
na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Migdzychod dysponuje niezaangazowanymi w budzecie na rok
2023 wolnymi $rodkami w kwocie 2.917.065,58 zt, ktore moze zaangazowaé w budzecie na 2024 r.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2023 r. bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.

4. W zalaczniku Nr 3 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2024 r.” do projektu uchwaty budzetowej



zaplanowano przychody budzetu w tacznej kwocie 9.868.473,78 zl, z tego z tytutu:

— przychodow ze sprzedazy innych papieréow wartosciowych (§ 931) w kwocie 7.000.000,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie 2.868.473,78 zt,

a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie
2.750.000,00 zt.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwatly budzetowej na 2024 r. oraz w projekcie uchwaty

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miedzychodu na lata 2024-2030 wynika, ze
w 2024 r. i latach nastepnych spetlniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu. Sktad Orzekajacy jednakze zauwaza, ze
w roku 2029 oraz w roku 2030 r6znica pomigdzy relacja okreslong po lewej stronie nierownosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglgdnieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen
przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okre§lonym po prawej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglgdnieniu
ustawowych wytaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy, jest niewielka i wynosi odpowiednio 0,73 punktu procentowego w 2029 r., oraz 0,50 punktu
procentowego w 2030 .
Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ statego monitorowania prognozowanych wielkosci budzetowych,
w szczegOlnosci dochodow 1 wydatkoéw biezacych, a w razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci,
z zachowaniem zasady realistyczno$ci prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie
splaty zobowigzan, celem zachowania reguly okre§lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga bowiem
doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konieczne
jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegolnych latach
prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowaé we
wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale roéwniez
realizacj¢ nalozonych na Gming zadan.

6. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytulu czeSci wyrdwnawczej, oswiatowej i rOwnowazacej subwencji
ogo6lnej oraz wplywoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych
zgodne s3 z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, mieszcza si¢ w
granicach okre§lonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

8. W postanowieniach projektu uchwaly lub w zalacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane ze



szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw oraz wydatki realizowane w
ramach funduszu soteckiego.

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 111 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.).

10. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzige
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z  funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty
w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.822.680,00 zt (w tym § 0490 — 4.822.680,00 zt)
1 wydatki w rozdz. 90002 — 4.822.680,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ nie zaplanowano
dochodow w § 0910 /Wptywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow 1 optat/ ani w § 0640
/Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien/, z czego mozna
wnioskowaé, ze Gmina nie planuje prowadzi¢ dziatan egzekucyjnych w odniesieniu do zaleglo$ci
w oplacie, a ze sprawozdan budzetowych wynika, ze wystepuja zaleglosci w optacie za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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